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300.1.11 
 

Memorando 01-2022 
 
De: Cadena Algodón-Textiles  
Para: Dra. Cecilia López.  Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural. 
Asunto: Agenda para la reactivación de la cadena algodón-textiles al 2025 
Fecha: septiembre 30  de 2022 

 
La cadena algodón - textiles da a conocer al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la 
situación actual de la cadena y las metas de corto plazo para la reactivación de la 
producción de fibra y de la industria textil y confeccionista.  
 
La cadena se propone aumentar la producción de algodón desde 14.000 toneladas en 2022 
a 45.000 toneladas en 2025 mientras que la industria textil se propone aumentar la 
capacidad de procesamiento de algodón de 40 a 90 mil toneladas en el mismo periodo. Con 
el logro de estas metas, la cadena retoma la importancia económica y social que le 
caracterizó en el pasado.  
 
En el eslabón agrícola, la reactivación será modesta en las tradicionales zonas de la 
agricultura semestral del país, debido al uso del suelo en otros cultivos  de importancia para 
el país como son el maíz, la soya y el arroz. Se espera la apertura progresiva de nuevas 
zonas como la altillanura en donde el algodón entrará a formar parte importante de las 
opciones productivas para los agricultores de cultivos semestrales, sobre todo como opción 
de rotación para el arroz, el maíz y la soya.  
 
En el eslabón industrial, la capacidad de hilatura y producción de telas comienza su 
recuperación, liderada por 4 plantas textileras, después del cierre de más de 20 plantas en 
los últimos años.  
 
Colombia requiere del equivalente de 200 mil toneladas en productos terminados de 
algodón, en telas, confecciones y productos textiles para el  hogar, los cuales se están 
atendiendo con las importaciones de fibra de algodón, hilos, telas y confecciones. El espacio 
del mercado interno es lo suficientemente amplio para retomar el camino de la 
industrialización perdido en las últimas décadas.  
 
Para el cumplimiento de las metas del crecimiento de la producción de algodón y del 
aumento de la capacidad de la industria textil, la cadena se ha propuesto la siguiente 
agenda o plan de acción: 
 
En el eslabón agrícola: 
 
 
 
 

Al responder citar el 
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1. Tierras: aunque para el cumplimiento de las metas se requieren hasta 40 mil hectáreas, 
es necesario mencionar que la competencia por el uso del suelo en otras actividades, 
como cultivos permanentes, pastos para ganadería y la urbanización, es una restricción 
en las zonas tradicionales algodoneras de la Costa y del Interior, lo cual lleva al 
encarecimiento de la tierra agrícola, sobre todo si se tiene en cuenta que la mayoría de 
los algodoneros son arrendatarios.  La Altillanura es una zona nueva que se vincula a la 
producción, con una oferta casi ilimitada de tierras para la siembra del algodón, por lo 
que es necesario hacer el debido seguimiento a su desarrollo para evitar conflictos 
alrededor del uso y la propiedad del suelo.  
 
La infraestructura de riego y drenaje de las zonas algodoneras y de la agricultura 
semestral se ha deteriorado considerablemente; este es el caso particular de los distritos 
de drenaje de Córdoba que no cuentan con mantenimiento adecuado para controlar las 
inundaciones y regular la humedad de los suelos. Es necesario un plan de acción 
específico para dar solución integral a estos problemas, lo cual implica la intervención de 
la Agencia de Desarrollo Rural y de las instituciones públicas y privadas de las regiones.  

 
2. Semillas de alta tecnología y productividad: el algodón ha logrado registros de 

productividad promedio de una tonelada de fibra por hectárea, muy superior al promedio 
mundial y similar a la de principales productores y exportadores como Estados Unidos. 
Esto ha sido posible por la incorporación de semillas de alta tecnología, modificadas 
genéticamente y adecuadas a las condiciones del trópico colombiano. Como sólo existe 
una empresa internacional que ofrece estas variedades, es necesario proteger su 
comercio y fortalecer el papel de Agrosavia como entidad pública dedicada a la 
investigación y la provisión de semillas de alta productividad. De otra parte, y para evitar 
amenazas, es necesario que el gobierno fije claramente su posición en contra del 
proyecto que prohíbe el uso y comercialización de semillas transgénicas para lograr su 
pronto archivo.  
 

3. Maquinaria y equipamiento para la agricultura: la ampliación de la producción 
requiere de maquinaria para la siembra, labranza, recolección y desmote de tecnología 
reciente. Es necesario facilitar la importación de equipos, nuevos y usados, incentivar la 
financiación de estas importaciones y facilitar la formación de empresas de servicios o 
bancos de maquinaria, para uso por parte de los agricultores, en particular los  pequeños 
y medianos.  

 
4. Financiamiento a la producción agrícola: la financiación del cultivo del algodón en sus 

etapas de siembra hasta la recolección está a cargo de las casas comerciales y gremios 
proveedores de las semillas e insumos. Si bien este servicio es oportuno y adecuado, 
tiene un costo financiero elevado que le resta rentabilidad al cultivo. Se han hecho 
esfuerzos para vincular a inversionistas no bancarios a través de la Bolsa Mercantil para 
financiar los forwards algodoneros; pero estos no han sido sostenibles porque no están 
cubiertos 100% por el FAG. Es necesario promover el papel Finagro como agente 
responsable de la financiación de la etapa productiva del cultivo para disminuir el costo 
financiero haciendo asequibles las líneas de crédito que actualmente se tienen 
establecidas, como la del integrador bursátil. 
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5. Política de ingresos en la fase agrícola: el mercado del algodón está desregulado y 
depende completamente del mercado internacional y de la situación cambiaria. Para 
contrarrestar la volatilidad de los precios por la variabilidad de estos dos mercados, es 
necesario, estabilizar los ingresos de los algodoneros. El Fondo de Estabilización de 
Precios del Algodón, FEPA, inició el apoyo a la compra de coberturas sobre el precio 
internacional.  Se requiere complementar este seguro con el apoyo a la compra de 
coberturas de la tasa de cambio y generalizar el seguro de ingreso que cubriría el riesgo 
de producción y el riesgo de precio y que sería subsidiado con recursos del Ministerio de 
Agricultura, tal como sucede con el actual seguro de cosecha. El FEPA puede aportar 
parte del cubrimiento de estos riegos, pero no es suficiente. 

 
6. Asistencia técnica y manejo sanitario: El Fondo de Fomento Algodonero, FFA, inicia 

un proyecto de actualización técnica del cultivo del algodón, mediante cartillas y 
manuales para los asistentes técnicos y los algodoneros. Para ello es necesario contar 
con un equipo técnico y científico que se encargue de la elaboración de dichas cartillas y 
asegurar la financiación de este programa. En esta tarea deberán participar activamente 
entidades como ICA y Agrosavia y entidades internacionales con actividades afines.  

 
7. Política sanitaria: el FFA está evaluando la relevancia de la normativa del algodón en 

los aspectos de: registros de agricultores, ventas de semilla, fechas de siembra, fechas 
de desmote, destrucción de socas y demás materias relacionadas con las obligaciones 
de las agremiaciones y agricultores para el manejo sanitario del cultivo. Es indispensable 
el apoyo del  ICA en la actualización de la normativa sanitaria para la siembra del 
algodón. 

 
8. Calidad de la fibra: la contaminación de la fibra sigue siendo un problema que afecta la 

comercialización de los productos textiles y la reputación de la fibra colombiana. Es 
necesario apoyar estos proyectos a cargo del FFA y la industria para mejorar la calidad y 
evitar la contaminación.  

 
9. Promoción de mercados: es necesario apoyar nuevas iniciativas para la ampliación de 

los mercados del algodón, incluyendo la exportación, con temas ambientales y de 
sostenibilidad social del cultivo con el apoyo de las entidades oficiales relacionadas para 
la vinculación nuevamente del país a entidades como el ICAC y certificadoras de 
producción sostenible. En la medida en que el crecimiento de la producción lo justifique, 
se recomienda la ampliación de la capacidad instalada de laboratorios de fibras para 
atender las demandas de certificaciones que exigen los mercados. 
 

En el eslabón industrial: 
 

10. Financiamiento a la comercialización en la fase industrial: el cumplimiento de los 
contratos de comercialización entre la industria textil y las empresas algodoneras 
dependen de la disponibilidad del capital de trabajo por parte de la industria para el pago 
de contado de la fibra. Las operaciones de financiación de inventarios se llevan a cabo 
con créditos bancarios garantizados con certificados de depósito a almacenamiento o 
con recursos de inversionistas para el mismo fin, pero no siempre se obtienen los 
recursos suficientes para garantizar las compras de algodón. Es necesario ampliar los 
cupos de financiación de la industria y Diagonal, en particular con el Banco Agrario y  
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conseguir que la Superintendencia Financiera y los almacenes de depósito establezcan 
reglas claras y simples que faciliten estas operaciones. 
 

11. Aranceles a la producción de hilos de algodón: la producción industrial de hilos 
cuenta con un arancel del 10%. Es una protección mínima que garantiza a las fábricas 
textiles el sostenimiento de los procesos de hilatura a la vez que se garantiza el mercado 
interno para la fibra de algodón nacional. Una reducción o eliminación de este arancel 
pone en riesgo la fase de hilatura, la absorción de la producción nacional y el 
cumplimiento de las normas de origen para las exportaciones de hilos, telas y 
confecciones con los países con los que Colombia ha firmado tratados de libre comercio.  
Somos partidarios de integrar la totalidad de la cadena Algodón - Textil - Confecciones 
para defender conjuntamente los intereses de este importante sector de la economía 
nacional, para lograrlo se requiere el diálogo constructivo y la preservación del equilibrio 
entre sus diferentes eslabones. 

 
 

 
 

--/-- 
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Anexos 
 

Anexo 1: Superficie, producción, rendimientos, comercio y consumo 

aparente de la fibra de algodón en Colombia. 2005-2022 y programación 

2023, 2024 y 2025. 

 
 

 
 
 

Año 

Superficie (ha) Producción fibra (ton) Rendimiento (kilos ha) Comercio internacional 
(ton) 

 
 

Consum

o 

aparent

e 

 
 
Costa 
Llanos 

 
 
Interior 

 
 

total 

 
 
Costa 
Llanos 

 
 
Interior 

 
 
total 

 
 
Costa 

 
 
Interior 

 
 
total 

 
 
Importacione
s 

 
 
Exportacion
es 

2.005 54.383 19.723 74.106 37.167 18.304 55.471 683 928 749 39.525 1.461 93.535 

2.006 38.919 17.727 56.646 27.290 16.549 43.839 701 934 774 61.904 944 104.800 

2.007 31.788 14.511 46.299 26.501 15.419 41.920 834 1.063 905 53.307 901 94.326 

2.008 28.097 11.206 39.303 22.830 11.756 34.586 813 1.049 880 50.563 - 85.149 

2.009 32.847 5.743 38.590 23.852 5.981 29.833 726 1.042 773 60.328 - 90.162 

2.010 30.388 14.019 44.408 21.342 14.375 35.717 702 1.025 804 50.315 - 86.032 

2.011 29.701 14.230 43.931 20.617 14.913 35.530 694 1.048 809 43.957 227 79.260 

2.012 37.212 6.864 44.076 25.957 6.971 32.928 698 1.016 747 26.144 226 58.846 

2.013 22.158 9.421 31.579 13.834 9.975 23.809 624 1.059 754 33.040 777 56.073 

2.014 21.670 11.846 33.516 17.525 13.180 30.705 809 1.113 916 30.615 2.399 58.921 

2.015 21.334 10.130 31.464 13.776 10.548 24.324 646 1.041 773 30.228 600 53.952 

2.016 10.411 6.184 16.595 6.804 6.506 13.310 654 1.052 802 33.943 1.074 46.179 

2.017 3.960 4.800 8.760 2.907 4.787 7.694 734 997 878 25.275 - 32.969 

2.018 5.440 4.844 10.284 3.936 5.742 9.678 724 1.185 941 25.502 - 35.180 

2.019 10.043 8.284 18.327 7.657 9.241 16.898 762 1.116 922 14.843 - 31.741 

2.020 6.500 2.117 8.617 4.800 2.476 7.276 738 1.169 844 13.796 - 21.072 

2.021 5.200 3.000 8.200 4.055 3.825 7.880 780 1.275 961 15.000 - 22.880 

2.022 8.100 6.000 14.100 6.819 7.375 14.194 842 1.229 1.007 25.000 - 39.194 

2023 p 11.100 12.500 23.600 10.209 15.975 26.184 920 1.278 1.109 32.000 58.184 

2024 p 14.100 14.250 28.350 14.339 19.050 33.389 1.017 1.337 1.178 39.500 72.889 

2025 p 20.100 16.000 36.100 23.169 22.300 45.469 1.153 1.394 1.260 47.500 92.969 

p: programación 

Fuente: Conalgodón 

 

Anexo 2: Superficie, producción y rendimiento por zonas 2020-2022 y 

programación 2023, 2024 y 2025. 

Conalgodón 

Superficie sembrada 2020, 2021 y 2022 y programación 2023, 2024 y 2025 

Hectáreas 

 
 
 

Año * 

Costa 
Llanos 

Interior  
 
 

Total 

 
Córdoba y 

Sucre 

 

Cesar

- 

Guajir

a 

 
 
Total Costa 

 
 
Llanos 

Total 

Cost

a 

Llano

s 

 

Tolima

- 

Huil

a 

 
 
Valle 

 
 

Total 

2020 6.000 500 6.500  6.500 2.000 117 2.117 8.617 

2021 4.500 700 5.200 - 5.200 2.750 250 3.000 8.200 

2022 6.000 2.100 8.100 - 8.100 5.750 250 6.000 14.100 

2023 p 7.500 2.600 10.100 1.000 11.100 12.000 500 12.500 23.600 

2024 p 8.000 3.100 11.100 3.000 14.100 13.500 750 14.250 28.350 

2025 p 8.500 3.600 12.100 8.000 20.100 15.000 1.000 16.000 36.100 

Año algodonero. En Córdoba, Cesar-Guajira y Llanos corresponde a las siembras del segundo semestre del año anterior y cosecha en el 

primer semestre del siguiente año. En Tolima-Huila y Valle corresponde a las siembras en el primer semestre y cosecha en el segundo 

semestre. 

p: programación Fuente: Conalgodón 
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Conalgodón 

Productividad de fibra por hectárea 2020, 2021 y 2022 y programación 2023, 2024 y 2025 

Kilos por hectárea 

 
 
 

Año * 

Costa 
Llanos 

Interior  
 
 

Total 

 
Córdoba y 

Sucre 

 

Cesar

- 

Guajir

a 

 
 
Tota

l 

 
 
Costa 

 
 

Llanos 

Total 

Cost

a 

Llano

s 

 

Tolima

- 

Huil

a 

 
 
Valle 

 
 

Total 

2020 750 600 738  738 1.150 1.500 1.169 844 

2021 800 650 780  780 1.250 1.550 1.275 961 

2022 860 790 842  842 1.200 1.900 1.229 1.007 

2023 910 840 892 1.200 920 1.250 1.950 1.278 1.109 

2024 960 890 940 1.300 1.017 1.300 2.000 1.337 1.178 

2025 1.010 940 989 1.400 1.153 1.350 2.050 1.394 1.260 

Año algodonero. En Córdoba, Cesar-Guajira y Llanos corresponde a las siembras del segundo semestre del año anterior y cosecha en el 

primer semestre del siguiente año. En Tolima-Huila y Valle corresponde a las siembras en el primer semestre y cosecha en el segundo 

semestre. 

p: programación Fuente: Conalgodón 

 
Conalgodón 

Producción de fibra 2020-2022 y programación 2023 -2025 

Toneladas 

 
 
 

Año * 

Costa 
Llanos 

Interior  
 
 

Total 

 
Córdoba y 

Sucre 

 

Cesar

- 

Guajir

a 

 
 
Total Costa 

 
 
Llanos 

Total 

Cost

a 

Llano

s 

 

Tolima

- 

Huil

a 

 
 
Valle 

 
 

Total 

2020 4.500 300 4.800 - 4.800 2.300 176 2.476 7.276 

2021 3.600 455 4.055 - 4.055 3.438 388 3.825 7.880 

2022 5.160 1.659 6.819 - 6.819 6.900 475 7.375 14.194 

2023 6.825 2.184 9.009 1.200 10.209 15.000 975 15.975 26.184 

2024 7.680 2.759 10.439 3.900 14.339 17.550 1.500 19.050 33.389 

2025 8.585 3.384 11.969 11.200 23.169 20.250 2.050 22.300 45.469 

Año algodonero. En Córdoba, Cesar-Guajira y Llanos corresponde a las siembras del segundo semestre del año anterior y cosecha en el 

primer semestre del siguiente año. En Tolima-Huila y Valle corresponde a las siembras en el primer semestre y cosecha en el segundo 

semestre. 

p: programación Fuente: 

Conalgodón 
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